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Hoogwaterproblematiek Varik-Heesselt

I Overzicht rivierprogramma’s
Op het gebied van de ‘waterveiligheid’ lopen er neoteel vier programma’s. Ze spelen alle vier een
rol bij de in deze notitie behandelde problematiéét gaat om de volgende programma’s:

* Ruimte voor de Rivier. Dit programma wordt noodzakelijk geacht om d@isty van de maatge-
vende Rijnafvoer te Lobith van 15.000m?/s naar Q@x@/s het hoofd te kunnen bieden. Het pro-
gramma is in uitvoering en moet in 2015 zijn afgetoHet staat onder leiding van de programma-
directie Ruimte voor de Rivier van de Rijkswateasta
Het project wordt gepresenteerd als een trendbireh&t beleid. Niet meer ter verhoging van het
veiligheidsniveau automatisch de dijken verhogeama@or ruimte scheppende maatregelen de
waterstanden verlagen die optreden in het gevaéxaeme rivierafvoeren. Het programma is ge-
baseerd op de planologische kernbeslissing Ruiote de Rivier, vastgesteld op 19 december
2006. Het omvat een groot aantal maatregelen diérea van kribverlaging, uiterwaardvergra-
ving, aanleg hoogwatergeulen en dijkverleggingitpdversterking.

Een punt van zorg is de nauwkeurigheid waarmeeffestt van de waterstandsverlagende maatre-
gelen wordt gepresenteerd. Het gaat in de meesédlgre om zeer kleine bedragen die in cm’s
worden weergegeven en die met behulp van computkaihea zijn berekend. Ondanks het ge-
avanceerde karakter van deze modellen wordt der @vigeschematiseerd en dus vereenvoudigd
in weergegeven. Als bij een waterstandsverhogimgvede meters als uitkomst van de berekenin-
gen geconstateerd wordt dat een bepaalde maatregelaterstandsverlaging oplevert van 5 of 10
cm dan roept dat toch wel vragen op. Een tweedeyamzorg is het ontbreken van informatie
over de effecten van de weerstandsverlagende enidasversnellende’ maatregelen op reste-
rende knelpunten zoals bijvoorbeeld de vernauwirdei Waal ter hoogte van Zaltbommel. Is er

bij dergelijke knelpunten geen sprake van een \agtigisico?

* Het nieuwe Hoogwaterbeschermingsprogramma (nHWBPDit programma is een onderdeel
van het nationale Deltaprogramma. Het nHWBP isch¢iop het in orde maken van de in 2011
afgekeurde waterkeringen (dijken en waterkerendesteverken zoals sluizen en stuwen). Door
het Rijk en de waterschappen zijn hiertoe afsprgjanaakt die zijn vastgelegd in een bestuursak-
koord. Het Rijk en de waterschappen zijn gezamewdjantwoordelijk voor het treffen van maat-
regelen aan 731 km primaire waterkeringen en 238nk@rende kunstwerken.

De waterschappen in het rivierengebied zijn verantdelijk voor het nadere onderzoek naar en
de verbetering van de geconstateerde tekortkomiagerde rivierdijken. Het gaat hierbij 0.a. om
het volgende:

- Afgekeurde dijken:

0 Krimpener en Lopikerwaarden
0 Grote dijkvakken Alblasserwaard
- Aandachtsgebied piping:
o] Hele Betuwe
0 Bijna alle dijkvakken langs Rijntakken en de lpddiMaas en Bergse
Maas
- Aandachtsgebied piping en afgekeurde dijken
0 Lange Waaldijkvakken Betuwe
0 Dijkvakken Neder-Rijn/Lek Betuwe

Dijkversterking vraagt ‘horizontale ruimte’, zeg amndhet vergroten van het ruimtebeslag voor
de voet van de dijk. Vooral voor het aanleggentwmen om ‘piping’ te voorkomen, kan
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langs sommige rivieren veel ruimte nodig zijn (sdotscirca 100 meter). Er wordt in principe
uitgegaan van ruimte aan de binnenzijde van dewlijket ruimtebeslag voor de Waaldijken
van de Betuwe bedraagt:

- Gorinchem-Neerijnen 20-50 m.

- Neerijnen-Heesselt meer dan 50 m.

- Heesselt-Ochten 20-50 m.

- Ochten-Pannerdensche Kop meer dan 50 m.

In de periode 2014 — 2019 wordt door de watersatrapegonnen met de uitvoering van een groot
aantal verbeteringsprojecten. Bovendien wordencals vermeld in het nHWBP, drie ‘projectover-
stijgende verkenningen’ uitgevoerd. Een daarvareliépiping’ van groot belang voor het rivierenge-
bied.

» Deltaprogramma, deelprogramma rivieren Het Deltaprogramma (DP) heeft een wettelijke ba-
sis in de Deltawet waterveiligheid en zoetwaterzaoring. Deze wet is sinds 1 januari 2012 van
kracht. Het programma heeft een nationale reikeigtt dient gerealiseerd te worden door onder-
linge samenwerking van rijksoverheid, provincigaterschappen en gemeenten, met ondersteu-
ning van wetenschappelijke instituten en in oventery maatschappelijke organisaties, het be-
drijfsleven en burgers. De regie wordt gevoerd dmor door de regering benoemde Deltacommis-
saris die jaarlijks een Deltaprogramma opsteltiate begroting van Infrastructuur en Milieu op
Prinsjesdag bij de Tweede Kamer wordt ingedienati@al in het Deltaprogramma 2014 staat de
nieuwe normering voor de waterveiligheid. Dezeabagseerd op een risicobenadering waarbij de
kans op en het gevolg van een overstroming nietleidgn tot een hogere kans op overlijden dan
1:100.000 per jaar.

Het Deltaprogramma bestaat uit een vrij groot dalgelprogramma’s waarvan het deelpro-
gramma of Deltaprogramma Rivieren in het kaderdeze notitie van belang is. Het rivierenge-
bied is weer onderverdeeld in diverse regio’s. ptegramma staat onder leiding van een pro-
grammadirecteur van het ministerie van Infrastruicen Milieu en wordt ondersteund door het
programmabureau Rivieren.

Voor iedere regio zijn twee kansrijke strategie#tgawerkt Doe meer met Dijken enRuimte voor
de Rivier-plus. Uitgangspunt is een maatgevende Rijnafvoer téthatan 18.000m3/s met een
kans van optreden van 1/1250 per jaar. Volgen®Haeaprogramma 2014 | Bijlage A4 blz. 19,
moet voor het jaar 2100, als gevolg van klimaatveeaing, rekening worden gehouden met een
verhoging van de maximale waterstand in de Wadlemwedes van 60 tot 80 cm. Voor 2050 is
dat ongeveer de helft.

Opmerking: de maatgevende afvoer (MHW) van 18.009ma%en verhoging van het thans gel-
dende MHW van 16.000 m3/s. Deze verhoging werdgigdoordeeld in verband met de ver-
wachte sterke toename van de neerslag in het Ripmagebied als gevolg van de klimaatverande-
ring. Dit MHW van 18.000 m?3/s is door wetenschajjpelonderzoekers geadviseerd en door de
politiek bekrachtigd. Dit MHW geldt als de langendn ontwerprandvoorwaarde voor de veilig-
heid van de gebieden grenzend aan de Rijn en deakigen.

o Doe meer met dijken:Deze strategie bestaat uit de toepassing van &egesterkere dij-
ken als oplossing voor de waterveiligheidsopgavhetroplossen van piping. De maatge-
vende afvoer zal hogere waterstanden veroorzakemdie strategie Ruimte voor de Ri-
vier-plus. Technisch gezien zijn alle opgaven wwaterveiligheid met de strategie Doe
meer met Dijken op te lossen.
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o Ruimte voor de Rivier plus Bij deze strategie ligt de nadruk op maatregeierbewerk-
stelligen dat de waterstand minder snel stijgtalsivierafvoer toeneemt dan in een situa-
tie met verhoogde dijken. Ruimte voor de Riviarsgpfjeeft meer mogelijkheden voor na-
tuurontwikkeling, recreatie, enz. Deze strategiedhter niet overal toepasbaar omdat de
benodigde ruimte ontbreekt en bovendien nietlengévallen voldoende waterstandsver-
laging oplevert zodat er aanvullend overgegaan mvoeden tot versterking van de dij-
ken.

In het Deltaprogramma 2014, bijlage A4, pag 11,dvopgemerkt: ‘Vooralsnog zijn de
investeringskosten van ruimtelijke maatregelen aakelijk hoger dan die voor dijkver-
betering en —versterking.” En bovendien: ‘Riviervémende maatregelen kunnen tot on-
gewenste neveneffecten op de riviermorfologie leiget eventuele scheepvaartknelpun-
ten tot gevolg.’

Tenslotte wordt opgemerkt dat de problematiek vgakeurde dijken en ‘piping’ ook in
deze strategie dijkversterking onontkoombaar maakt.

- Programma Waalweelde In dit programma werken diverse betrokken partggmen onder regie
van de provincie Gelderland met als doel ‘om de Mg¢aaijn omgeving mooier, veiliger, natuur-
lijker en economisch sterker te maken.” Waalweélelstaat uit drie onderdelen: West, Midden en
Oost.

Volgens de startnotitie structuurvisie wordt metaMaeelde een integrale gebiedsontwikkeling
beoogd ter weerszijden van de Waal. Het is de biedosan te haken bij het Deltaprogramma ri-
vieren waarbij vooral de strategie Ruimte voor dedR plus mogelijkheden biedt voor aanvul-
lende ontwikkelingen. Men spreekt in zo’n geval \meekoppelen’.

De Hoogwatergeul bij Varik is in Waalweelde West egarkant voorbeeld van een project dat
een relatief grote bijdrage levert aan de verggotian de afvoercapaciteit van de Waal en daar-
naast, volgens de provincie, mogelijkheden biedr gebiedsontwikkeling.

Il Aanpak hoogwaterprobleem op het traject Varik-Heesselt

De Waalbocht bij St. Andries (zie situatie pagis8en van de scherpste bochten in de rivier. De
bochtstraal is niet veel groter dan 1500 m. Bovemds het winterbed ter plaatse betrekkelijk smal;
breedte van bandijk tot bandijk varieert van 90tbt1100 m. Beide omstandigheden zijn weerstand
verhogende factoren die er voor zorgen dat hetrwatedt opgestuwd, wat vooral merkbaar is bij
hoge afvoeren. Opstuwing betekent een verhogingleamaterstand ter plaatse van de bocht en, over
een beperkte afstand, stroomopwaarts ervan.

Een probleem van geheel andere aard betreft depaurt. In een bocht vaart een schip met een
drifthoek waardoor het een grotere breedte benubgaechtuit varen. Vooral bij lange schepen of
duwstellen kan dat extra breedtebeslag aanziezijijk Bovendien veroorzaakt het stroombeeld in een
bocht aanzanding aan de binnenzijde waardoor dgealavordt versmald. In de bocht van St. An-
dries is de beperking van de geulbreedte aangegegebehulp van vaarweg betonning.

Er zijn verschillende oplossingen mogelijk om dgesireefde veiligheid bij het optreden van de

maatgevende Rijnafvoer te bewerkstelligen. Of espablde oplossing voldoende is hangt af van de

gekozen maatgevende afvoer. Enkele opmerkingerafioor

« Het project Ruimte voor de rivier levert maar eepkieine bijdrage aan de waterstandsverlaging
bij hoge afvoeren.

« Bij een maatgevende Rijnafvoer van 18.000 m3/sirdi&.00 zou optreden als de klimaatverande-
ring inderdaad leidt tot zware en langdurige negrgh het Rijnstroomgebied, is elke oplossing,
afgezien van dijkverhoging en —verzwaring, onvolaeen dienen de dijken alsnog verder te
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worden versterkt. In DP2014 Bijlage A4, pag. 10rdtals klimaatopgave een waterstandsverho-
ging vermeld van 70 tot 85 cm op het Waaltrajedthtanmel — Tiel. De Hoogwatergeul zou bij
het MHW van 18.000 m3/s een waterstandsverlagihgvepen van ongeveer 50 cm.

Het nieuwe Hoogwaterbeschermingsprogramma wordvowtrang uitgevoerd dus los van an-
dere oplossingen in het kader van Ruimte voorderren het Deltaprogramma Rivieren met in-
begrip van Waalweelde.

Oplossingsvarianten:

1)

2)

Dijkverbetering

Deze variant, verhoging en versterking van de dijkeedt een afdoende oplossing met het oog op
de veiligheid tegen overstromingen, ook bij de lmegnaatgevende Rijnafvoer van 18.000m3/s.
Een voordeel van deze variant is dat hij groterdsainen zou kunnen vallen met de versterking
van de afgekeurde dijken en de maatregelen tegémgpiit het nHWBP. Een tweede voordeel is
het relatief lage kostenniveau. Een nadeel is datirder mogelijkheden zijn voor de uitvoering
van nevenprogramma’s zoals die genoemd wordentiprbeinciale programma Waalweelde.

Hoogwatergeul Varik-Heesselt

De provincie Gelderland is een groot voorstandare@n geul ten noorden van de genoemde dor-

pen. De provincie gewaagt zelfs van een parelprdpazels zijn gebiedsprojecten die op korte ter-

mijn (voor 2030) al een bijdrage kunnen leveren lagtrvergroten van waterveiligheid, kostenef-
fectief zijn, draagvlak hebben en gekoppeld kunmerden aan andere doelen, zoals natuur en re-
creatie. Voor de belanghebbende burger is het ectteilijk om goed zicht te krijgen op de con-

sequenties omdat deze variant zoveel subvariamten k

Een aantal voorbeelden:

a) Eenopen blauwe geulDit is een geul die zowel aan de bovenstroonsaah de beneden-
stroomse kant in open verbinding staat met derrivils het huidige maaiveld de bodem
wordt van de geul zal deze het grootste deel vajahedroog staan en slechts enkele malen
per jaar rivierwater afvoeren. Alleen als de gduitlelijk meer dan 2,5 m wordt uitgebag-
gerd zal er het grootste deel van het jaar water stoomen. Op grond van een ruwe schat-
ting kan worden gesteld dat het baggerwerk meebdatm. m3 zal bedragen.

Een open blauwe geul is echter uit rivierkundiggog een onding. Elke keer als deze een
groot deel van het rivierdebiet aan de rivier @hMtiontstaan er aanzandingsproblemen direct
benedenstrooms van het splitsingspunt wat grotedren oplevert voor de scheepvaart.

b) Eenblauwe geul met een bovenstroomse darme geul is open aan de benedenstroomse
kant en zal van daaruit vol water lopen als heerpeil ter plaatse boven de NAP+4m komt.
Ook voor deze subvariant geldt dat de geul hettgteaeel van het jaar droog zal staan.

Voor het functioneren van de geul is de hoogtedehovenstroomse dam cruciaal. Hoe ho-
ger de dam des te geringer de overstromingsfreigudit een lage overstromingsfrequentie,
dus bij een fors hoogwater, zijn de rivierkundigelgpemen beter behapbaar. Echter bij een
hoge dam moet de instroomopening veel breder wattdarde geul wil deze effectief kunnen
bijdragen aan het verwerken van de rivierafvoer.

Deze subvariant is ook mogelijk met d@nedenstroomse damDe bovenstroomse kant

blijft open. Hierbij kan worden geprofiteerd van liagere waterstand aan de bovenkant waar-
door eventueel te baggeren hoeveelheden wordedupaerd

c) Eengroene geulDeze is aan de bovenstroomse en benedenstroomtsafgeadamd en zal
alleen water bevatten als de eerstgenoemde atshuitdyerstroomd. De benedenstroomse
dam moet voorzien worden van een uitwateringssiosr de effectiviteit van de geul geldt
hetzelfde als voor de blauwe geul.
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Als gekozen wordt voor relatief hoge dammen, b.et een overstromingskans van 1/100 per
jaar, dan kan het zomaar dat mensen de groenageitlof zeer zelden in bedrijf zullen zien.
Wel moet er rekening worden gehouden met kwelwatiems hoogwaterperioden.

Wordt gekozen voor relatief lage dammen, b.v. met@verstromingsfrequentie van gemid-
deld een maal in de vier of vijf jaar, dan kan lnietvoor geschetste rivierkundige probleem
zich gaan voordoen.

De meerwaarde van een groene geul met betrekkimgt@nontwikkelingen lijkt gering.

Verhoogd risico voor de inwoners van Varik en Heegdt
In het Deltaprogramma 2014, getiteld Werk aan diéaDis gekozen voor een risicobenadering
voor de waterveiligheid. Het gaat hierbij niet meer de vroegere benadering dat een overstro-
ming in het gehele gebied achter de dijk dezelfselpgen heeft. De kans op een overstroming
was bij deze benadering dominant. In de modernadering wordt uitgegaan van een overstro-
mingsrisico dat gelijk is aan het product van derstromingskans en het gevolg van de overstro-
ming, waarbij dit laatste een combinatie is vandattal menselijke slachtoffers en de economi-
sche schade. Uitgegaan wordt van een kans op jdearian een persoon ten gevolge van een
overstroming van 1 : 100.000 per jaar. Kunnen jegdmn overstroming door bepaalde omstandig-
heden veel slachtoffers vallen dan is er sprakesearverhoogd risiconiveau.
Op blz. 38 van genoemd programma worden drie soongatregelen genoemd om een verant-
woord risiconiveau te bewerkstelligen:

(1) Preventieve maatregelen om de kans op overstromibgperken

(2) Ruimtelijke inrichting van het gebied om de gevolgan een overstroming te beper-

ken
(3) Rampenbeheersing.

Uit onderzoek naar het zeer grote aantal watersniodeet rivierengebied in de ®&n 19° eeuw
blijkt dat de meeste slachtoffers die een rivierstreming niet overleven vallen in de omgeving
van een dijkdoorbraak. Er is dan onvoldoende tijdzich in veiligheid te brengen en mens en
dier verdrinken jammerlijk. Mensen die verder wegnen lopen uiteraard wel risico maar het
overstromingswater in grote gebieden als de Betde&ommelerwaard, Het Land van Maas en
Waal, stijgt relatief langzaam waardoor de overigskans veel groter is.

Door de aanleg van de Hoogwatergeul Varik-Heesgaitlen de genoemde dorpen, op een klein
oppervlak, opgesloten achter twee primaire wat@rgen. Bij het optreden van het MHW van
18.000 m3/s te Lobith zal de waterstand in de bwahtSt. Andries en in de Hoogwatergeul ge-
middeld ongeveer NAP + 10 m bedragen. Hierbij kening gehouden met een waterstand verla-
gend effect van 1 m als gevolg van genomen verngamaatregelen zoals o.a. de Hoogwater-
geul. Het verval over de omringende dijken bedrdagtca. 6.5 m. Als er een overstroming
plaatsvindt dan loopt het poldertje in een mumtjdrdiep onder water met een zeer grote kans
op relatief veel slachtoffers die het niet overleve

De aanleg van de Hoogwatergeul Varik-Heesselerk stsico verhogend voor de bewoners van
die dorpen en is strijdig met de bovengenoemdenegeit(2).

Andere problemen die samenhangen met een hoogwaterg
« De bewoners van het gebied Varik-Heesselt krijganstructuurvisie voorgeschoteld die
zo globaal is dat kiezen gelijk staat met gokkerdiEnt een beter uitgewerkt plan te wor-
den voorgelegd dat verschillende varianten omvataien van indicatieve kostenopstel-
lingen en dat vergeleken kan worden met een pladiijiversterking. Dit laatste kan ge-
combineerd worden met het nHWBP.
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« Het eiland zal altijd bereikbaar moeten zijn voalgdiensten, politie, enz. en inwoners
zullen ten allen tijde op elk gewenst moment imistaoeten zijn het eiland te verlaten.
Dus ook in het geval van een groene geul die metzeer lage frequentie water afvoert
dient er een brug voor tweerichtingsverkeer aamyviezrijn en kan niet volstaan worden
met wegen over de hoge afsluitdammen.

« Een groene geul of blauwe geul met een dam zakieromoeten worden van een groot
regelbaar inlaatwerk of van een bij de blauwe gétivee bij de groene geul zeer lange
overstromingsdammen. Deze ontwerpeis geldt in éedlgran relatief hoge dammen. Bij
lage dammen ontstaan er aanzandingsproblemen roimetrbed van de Waal.

- Een effectieve hoogwatergeul zal bijdragen aavégroten van het opstuwingsprobleem
bij het knelpunt in de Waal bij Zaltbommel.

Een hoogwatergeul bij Varik-Heesselt zal hoge kostet zich meebrengen en een groot op-
pervlak in beslag nemen. Bij dit laatste gaat loermamelijk om hoogwaardig agrarisch ge-
bied. In deNRC van 31 maart 2014 wordt onder de kop ‘Opbrengstiaadbouw neemt nu al
wereldwijd af’ ingegaan op de effecten van de khtwarandering die in het onlangs versche-
nen ICCP —rapport aan de orde komen. Het zou tdatelijk bizar zijn als tegen de effecten
van de klimaatverandering in Nederland maatregetanden genomen die andere effecten,
met namede wereldwijde inkrimping van het landbaeaal, zouden versterken.

3) Bochtcorrectie als alternatief voor een hoogwaterge

In DP 2014, bijlage A4, pag. 19 wordt benadruktaatVaal een werkrivier is. ‘Scheepvaart en wa-
tergebonden bedrijvigheid zijn dé belangrijksteresnische dragers.’ Ook in andere stukken wordt de
belangrijke economische rol van de Waal vermeldrijft het overigens bij behalve de vermelding
dat Ruimte voor de Rivier (plus) nadelige consetjgstkan hebben voor de scheepvaart. In alle ruim-
telijke verbeterprojecten wordt geen enkele kear'e®eekoppelmogelijkheid’ aangetroffen die de
veiligheid en afwikkeling van het scheepvaartverkessorderd. Toch is er zo’n meekoppeleffect mo-
gelijk als er voor een correctie van de Waalboelnt 8t. Andries wordt gekozen als alternatief voor
een hoogwatergeul.

De bochtstraal van het huidige zomerbed van derrbeédraagt ongeveer 1500 m. Deze kan binnen de
bestaande bandijken worden vergroot tot ongeve@d 80(zie figuur). Het nieuwe zomerbed kan
worden begrensd met langsdammen in plaats vannibéek. Als de thans bestaande kribben worden
opgeruimd zal de combinatie van een grotere bodalsinet langsdammen zorgen voor een kleinere
weerstand in de rivierbocht en daardoor voor egertawaterstand bij grote afvoeren.

De hier geschetste bochtcorrectie is ook gunstay de scheepvaart omdat een grotere bochtstraal
leidt tot een gunstiger stroombeeld, een beteieeres sedimentatiepatroon en minder breedte beslag
van de afzonderlijke vaartuigen.

Het Kanaal van St. Andries moet worden verlenglandoor middel van een ‘circulatiekom’ aange-
sloten worden op de Waal.
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(opmerking: de vermelde schaal is die van de oordgqalijke tekening; om een idee te geven over de
afstanden: de normaalbreedte van de Waal, de dfgiasen de kribben of tussen de langsdammen is
ca. 260 m.)

Een bochtcorrectie zal waarschijnlijk wat mindefeefief zijn dan een hoogwatergeul als het gaat om
de verlaging van de waterstand bij hoge afvoeresr meeft veel minder evidente nadelen.

Een groot deel van de aanleg van de langsdammewda@en uitgevoerd buiten de bestaande vaar-
geul en levert dan weinig hinder op voor de schaagpy

Een bochtcorrectie kan wellicht verder worden geagliseerd en verdient een nader onderzoek.
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